
Информация 

о результатах проведенного в 2022 году экспертно-аналитического 

мероприятия в форме подготовки заключения на годовой отчет  

об исполнении бюджета муниципального образования  

Нелидовский городской округ Тверской области за 2021 год  

в рамках проведения внешней проверки годового отчета  

об исполнении бюджета муниципального образования  

Нелидовский городской округ Тверской области 

 

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

Нелидовский городской округ Тверской области за 2021 год (далее также – 

годовой отчет об исполнении бюджета городского округа) представлен 

Администрацией Нелидовского городского округа в КСП Нелидовского 

городского округа своевременно, в составе, соответствующем составу, 

установленному статьей 264.1
 

Бюджетного кодекса Российской Федерации 

(далее – БК РФ)   и статьей 36 Положения о бюджетном процессе                           

в муниципальном образовании Нелидовский городской округ Тверской 

области, утвержденного решением Нелидовской городской Думы от 31.10.2018 

№ 39-1 (далее – Положение о бюджетном процессе), по формам отчетных 

регистров согласно Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), с приложением 

документов и материалов, предусмотренных статьей 264.5
 
БК РФ и статьей 37 

Положения о бюджетном процессе. 

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

городского округа проведены внешние проверки бюджетной отчетности шести 

главных администраторов бюджетных средств, являющихся органами местного 

самоуправления и рганами Администрации Нелидовского городского округа. 

Не проводилась внешняя проверка бюджетной отчетности главных 

администраторов доходов бюджета муниципального образования Нелидовский 

городской округ Тверской области (далее также – бюджет городского округа, 

Нелидовский городской округ) - органов государственной власти Российской 

Федерации и органов государственной власти Тверской области, перечень 

которых утвержден решением Нелидовской городской Думы от 24.12.2020                 

№ 209-1 «О бюджете муниципального образования Нелидовский городской 

округ Тверской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 

(далее - Решение о бюджете № 209-1), на которых не распространяются 

полномочия КСП Нелидовского городского округа.  

 

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета городского округа установлено следующее: 

1. Основные параметры бюджета городского округа за 2021 год 

исполнены следующим образом: 
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-поступило доходов в бюджет городского округа в сумме                          

834 880,4 тыс.руб. или исполнение доходной части бюджета городского округа 

составило 102,7% к утвержденным назначениям (812 696,9 тыс.руб.),                             

с перевыполнением плана в сумме 22 183,5 тыс.руб. (в том числе за счет 

перевыполнения по безвозмездным поступлениям – 57 786,7 тыс.руб.                           

и неисполнения по налоговым и неналоговым доходам – 35 603,2 тыс.руб.); 

-расходная часть бюджета городского округа исполнена в сумме                      

847 459,9 тыс.руб. или на 97,1% к утвержденным бюджетным ассигнованиям 

(873 109,7 тыс.руб.), что превышает плановый процент исполнения бюджета по 

расходам (95,0%); 

-результатом исполнения бюджета городского округа является дефицит               

в сумме 12 579,5 тыс.руб., который меньше запланированного размера 

дефицита бюджета (61 189,7 тыс.руб.) на 48 610,2 тыс.руб. или на 79,4%. 

Сложившийся по итогам 2021 года дефицит бюджета городского округа  

соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ. 

2. В результате исполнения бюджета городского округа остаток средств 

на едином счете бюджета городского округа по состоянию на 01.01.2022 

составил  48 830,4  тыс.руб., что больше остатка средств на едином счете 

бюджета по состоянию на 01.01.2021 (40 653,3 тыс.руб.) на 8 177,1 тыс.руб.     

или на 20,1%. Собственные средства бюджета городского округа в остатке                 

по состоянию на 01.01.2022 составляют 48 809,6 тыс.руб. (99,96%). 

3. Программа муниципальных заимствований муниципального 

образования Нелидовский городской округ Тверской области на 2021 год                   

и плановый период 2022 и 2023 годов в части показателей 2021 года исполнена 

в практически в полном объеме (уровень привлечения заемных средств 

составил 99,97% от плана, погашение долговых обязательств  осуществлено                

в полном объеме). 

4. Объем заимствований при исполнении бюджета городского округа                  

в отчетном финансовом году (33 017,4 тыс.руб.) частично соответствует 

требованиям статьи 106 БК РФ, так как при соблюдении условия, 

установленного пунктом 1 статьи 106 БК РФ, общая сумма привлечения 

средств в бюджет городского округа в 2021 году в нарушение пункта 2 статьи 

106 БК РФ превысила установленное ограничение на сумму 8 177,1 тыс.руб.   

5. По состоянию на 01.01.2022 муниципальный долг Нелидовского 

городского округа составляет 34 352,8 тыс.руб., в том числе долг                                 

по муниципальным гарантиям равен 0,0 тыс.руб. Структуру муниципального 

долга составляют бюджетные кредиты из областного бюджета Тверской 

области. Объем муниципального долга, сложившийся по состоянию                          

на 01.01.2022 (34 352,8 тыс.руб.), больше размера муниципального долга                       

на начало года (13 596,2 тыс.руб.) на 20 756,6 тыс.руб. или в 2,5 раза. 

6. В отчетном году исполнение бюджета городского округа по расходам 

осуществляли шесть главных распорядителей бюджетных средств. 

Наибольший процент исполнения бюджетных ассигнований сложился по КСП 

Нелидовского городского округа (98,7%), наименьший – по Нелидовской 

городской Думе (94,3%). 
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7. На реализацию 12 муниципальных программ в бюджете городского 

округа на 2021 год предусмотрено бюджетных ассигнований в общем объеме  

868 590,7 тыс.руб., исполнение которых составило в сумме 843 559,2 тыс.руб. 

или 97,1%, не исполнены программные расходы в сумме 25 031,5 тыс.руб. 

Исполнение по всем муниципальным программам составило менее 100,0%. 

Наибольший процент исполнения сложился по муниципальной программе 

«Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании 

Нелидовский городской округ Тверской области» на 2019-2023 годы – 99,6%,  

наименьший процент исполнения сложился по муниципальной программе 

«Молодежь Нелидова» на 2019-2023 годы – 50,0%. 

8. На реализацию трех национальных проектов, расходы по которым 

интегрированы в три муниципальные программы в качестве их структурных 

элементов, в бюджете городского округа на 2021 год предусмотрено 

бюджетных ассигнований в общем объеме 868 590,7 тыс.руб., исполнение 

которых составило в сумме 843 559,2 тыс.руб. или 97,1%. Минимальный 

уровень исполнения расходов сложился по национальному проекту 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги» (64,1%), что связано                 

со структурой расходов на их реализацию, предусматривающей закупки, 

реализуемые через заключенные контракты (сложилась экономия по итогам 

конкурентных процедур), максимальный уровень - по национальному проекту 

«Демография» (100,0%). 

9. По состоянию на 01.01.2022 просроченная задолженность главных 

администраторов бюджетных средств составляет: 

-просроченная дебиторская задолженность в сумме 319 979,6 тыс.руб. 

(Администрация Нелидовского городского округа – 310 232,7 тыс.руб.                          

и УФНС России по Тверской области – 9 746,9 тыс.руб.) или 46,4% от общей 

суммы дебиторской задолженности без учета доходов будущих периодов 

(689 800,2 тыс.руб.), которая в большей степени образовалась                                   

из-за несоблюдения контрагентами условий договоров. Основным дебитором 

является МУП «Горводоканал» за мазут топочный и сжиженный газ                

(295 026,3 тыс.руб.). Наличие просроченной дебиторской задолженности,                    

по которой не истек срок исковой давности, является резервом увеличения 

налоговых и неналоговых доходов. Дополнительные поступления в бюджет 

могут быть обеспечены за счет совершенствования администрирования 

налоговых  и неналоговых доходов, в том числе принятия более действенных 

мер по взысканию задолженности. Из пояснительной записки к годовому 

отчету об исполнении бюджета городского округа следует, что по погашению 

просроченной дебиторской задолженности ведется претензионная работа                    

с недобросовестными дебиторами; 

-просроченная кредиторская задолженность в сумме 389,1 тыс.руб. 

(Администрация Нелидовского городского округа в сумме 153,8 тыс.руб.                      

и МКУ «Управление сельскими территориями» в сумме 235,3 тыс.руб.)                    

или 3,8% от общей суммы кредиторской задолженности, которая образовалась 

ввиду отсутствия финансирования. В общей сумме просроченной кредиторской 
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задолженности основную часть составляет задолженность по коммунальным 

услугам (281,9 тыс.руб.). 

По состоянию на 01.01.2022 в сравнении с данными по состоянию                   

на начало отчетного периода: 

-просроченная дебиторская задолженность увеличилась                                      

на 273 962,4 тыс.руб. (с 46 017,2 тыс.руб. до 319 979,6 тыс.руб.),                                

что обусловлено несоблюдением контрагентами условий договоров; 

-просроченная кредиторская задолженность уменьшилась                           

на 790,3 тыс.руб. (с 1 179,4 тыс.руб. до 389,1 тыс.руб.).  

10. Показатели по доходам, расходам и источникам финансирования 

дефицита бюджета годового отчета об исполнении бюджета городского округа 

и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

достоверны. 

Вместе с тем, в бюджетной отчетности трех главных администраторов 

бюджетных средств установлены нарушение одного требования                                     

к ее содержанию (пункт 155 Инструкции № 191н, Управление образования)                  

и недостатки технического характера по содержанию отдельных реквизитов 

отчетных форм от установленного Инструкцией № 191н содержания 

аналогичных форм (Администрация Нелидовского городского округа  - в двух 

отчетных формах, Управление образования - в трех отчетных формах                          

и Управление по культуре и спорту - в трех отчетных формах). 

Установленные нарушение и недостатки по составлению бюджетной 

отчетности не повлияли на достоверность бюджетной отчетности 

соответствующих главных администраторов бюджетных средств за 2021 год                

в части объемов утвержденных назначений по доходам, утвержденных 

бюджетных ассигнований и кассового исполнения бюджета по доходам                       

и расходам, а также на аналогичные показатели годового отчета об исполнении 

бюджета городского округа. Однако составление бюджетной отчетности                      

с нарушением установленных правил является фактом, способным негативно 

повлиять на достоверность отчетности. 

11. Исполнение отдельных контрактов (договоров) при осуществлении 

закупок для обеспечения муниципальных нужд одним главным распорядителем 

бюджетных средств (Администрацией Нелидовского городского округа)                       

и подведомственным ему казенным учреждением (МКУ «Управление 

сельскими территориями») осуществлялось в нарушение статьи 94 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                                   

и муниципальных нужд», что выражается в нарушении условий реализации 

контрактов (договоров) в части установленного срока оплаты по состоянию                

на 01.01.2022 в общей сумме 389,1 тыс.руб. (в разрезе заказчиков: 

Администрация Нелидовского городского округа – в сумме 153,8 тыс.руб., 

МКУ «Управление сельскими территориями»  - в сумме 235,3 тыс.руб.); 

12. Одним главным распорядителем бюджетных средств 

(Администрацией Нелидовского городского округа) исполнены денежные 

обязательства по судебным решениям на основании исполнительных 
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документов (два исполнительных листа) в общей сумме 406,4 тыс.руб., 

которую составляют расходы по оплате госпошлины, возмещению ущерба                     

и оплате оценки стоимости восстановительного ремонта. Указанный факт 

свидетельствует о необходимости исследовать причины возникновения 

исполнительных документов, влекущих за собой избыточные расходы                          

для бюджета городского округа на оплату госпошлины, возмещение ущерба, 

оплату оценки стоимости восстановительного ремонта, и принять 

исчерпывающие меры к исключению таких причин, и, как следствие, 

указанных расходов, которые не согласуются  с принципом эффективности 

использования бюджетных средств, установленным статьей 34 БК РФ. 

13. Бюджет городского округа за 2021 год исполнен с соблюдением 

требований и ограничений, установленных статьями 81, 92.1, 107, 111, 217, 232, 

пунктом 1 статьи 106 БК РФ, частью 1 статьи 9  Федерального закона                          

от 15.10.2020 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации в 2021 году». При этом допущено 

несоблюдение требования пункта 2 статьи 106 БК РФ, устанавливающего 

ограничение общей суммы привлечения средств в финансовом году. 

14. Содержание и состав проекта решения Нелидовской городской Думы 

«Об исполнении бюджета муниципального образования Нелидовский 

городской округ Тверской области за 2021 год» (далее - Проект решения) 

соответствуют содержанию  и составу решения об исполнении бюджета, 

установленным статьей 264.6  БК РФ и статьей 40 Положения о бюджетном 

процессе. 

15. Показатели по исполнению бюджета городского округа, приведенные 

в составе Проекта решения, в целом соответствуют аналогичным показателям 

годового отчета об исполнении бюджета городского округа, представленного               

в КСП Нелидовского городского округа для проведения внешней проверки, 

переведенным из единиц измерения «рубли» в единицы измерения «тысячи 

рублей», за исключением одного кода классификации доходов бюджетов                    

в приложении 2 к Проекту решения. В заключении предложено указать верный 

код классификации доходов бюджетов по соответствующему источнику 

доходов. 

В связи с тем, что показатели исполнения бюджета городского округа                 

в Проекте решения отражены в единицах измерения «тысячи рублей»,                     

в приложении 2 к Проекту решения не отражено исполнение по пяти доходным 

источникам с суммой поступления по каждому источнику менее 50,00 руб., что 

вместе с тем не повлияло на показатель общего объема доходов. 

16. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

Нелидовский городской округ Тверской области за 2021 год рекомендовано 

рассмотреть Нелидовской городской Думе в соответствии с положениями 

статьи 264.5 БК РФ и статьи 39 Положения о бюджетном процессе, принимая 

во внимание, что данные годового отчета об исполнении бюджета городского 

округа по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета 
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достоверны, содержание и состав Проекта решения соответствуют содержанию 

и составу решения об исполнении бюджета, установленным статьей 264.6                  

БК РФ и статьей 40 Положения о бюджетном процессе, за исключением 

отмеченного в заключении недостатка, который предложено устранить. 

 

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета городского округа подготовлено заключение на годовой отчет                       

об исполнении бюджета муниципального образования Нелидовский городской 

округ Тверской области за 2021 год в рамках проведения внешней проверки 

годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

Нелидовский городской округ Тверской области, включающее в себя данные 

внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств. Заключение представлено в Нелидовскую городскую 

Думу с одновременным направлением в Администрацию Нелидовского 

городского округа.  

Решение об исполнении бюджета городского округа за 2021 год принято 

Нелидовской городской Думой с учетом предложения КСП Нелидовского 

городского округа. 

 

Председатель КСП Нелидовского  

городского округа Елена Мазурова 


